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湖北省审计厅
关于创新完善科技经费审计
更好地服务我省科技改革创新的意见
 

 

各市、州、县审计局：
为深入贯彻落实全国科技创新大会精神，大力推动我省创新驱动战略重大决策部署实施，推进我省科技创新，加快建设“创新湖北”，现就创新和完善科技经费审计监督工作提出如下意见。
一、认真落实中央和省委省政府重大战略部署，切实增强审计服务我省科技改革创新的责任感使命感 
刚刚召开的全国科技创新大会是在我国发展新的历史起点上召开的具有里程碑意义的一次盛会，吹响了我国迈向创新型国家、建设世界科技强国的号角。大会明确了2020年进入创新型国家行列，2030年进入创新型国家前列，新中国成立100年时成为世界科技强国的科技事业发展目标和战略部署。省委省政府高度重视科技创新工作，近年来把创新发展摆在全省发展全局的核心位置，大力实施创新驱动战略，为推动我省科技改革创新与科技成果在鄂转化应用做出了一系列重要决策部署。这些重大战略部署对审计工作提出了新的更高要求，全省审计机关要认真落实中央和省委省政府有关科技改革创新的重大战略部署，牢牢把握科技事业发展的目标，牢牢把握科技改革创新总体要求，把审计推动我省科技改革创新作为各级审计机关的一项重要政治任务，切实增强审计服务我省科技改革创新的责任感与使命感，认真履行审计监督职责，充分发挥审计在我省科技改革创新中的支持促进和保障作用，为我省创新型省份建设走在全国前列保驾护航，营造良好环境。
二、坚持实事求是，准确把握科技经费审计政策界限
随着我省创新驱动战略部署实施，新的科技体制机制改革措施将不断推出，各项科技投入力度不断加大。全省审计机关要深刻理解省委省政府关于科技创新的总体部署和具体政策措施，把握政策取向。要以是否符合中央决定精神、重大改革方向和省委省政府重要决策部署作为审计评判的标准。要坚持从实际情况出发，客观、全面、发展、辩证地分析研究和处理科技经费管理和使用中出现的新情况、新问题，准确把握政策界限，切实贯彻中央关于鼓励创新、宽容失败的要求，注重保护科技创新中的新生事物，注重保护科技人员的创新性和积极性，注重维护科研人员的合法权益。对各地各单位和科研人员因地制宜实施科技经费管理使用的探索与创新举措，只要符合中央和省委、省政府有关科技创新的基本原则，有利于提升科技创新能力，有利于科技目标实现，有利于激发科技创新活力，有利于科研成果转化，有利于提高科技资金使用绩效的，审计要坚决支持。要注重把握科研工作规律，充分尊重科学研究灵感瞬间性、方式随意性、路径不确定性的特点，把因缺乏经验、先行先试出现的失误和错误，同明知故犯的违纪违法行为区分开来；把上级尚无限制的探索性试验中的失误和错误，同上级明令禁止后依然我行我素的违纪违法行为区分开来；把创新工作中的无意过失，同为谋取私利的违纪违法为区分开来，实事求是地反映问题，客观审慎地做出审计处理和提出审计建议。同时，对于相关部门、单位和人员借科技创新之名，以权谋私、截留侵占、贪污私分、挥霍浪费及骗取挪用科技资金等问题，要坚决揭露并严肃查处。
各级审计机关在具体审计工作中，要破除限制科技创新的旧有条条框框，以6月1日国务院常务会议要求和我省 “成果转化十条”、“高校院所服务企业技术创新九条”作为评判标准。对于科研单位和人员的以下行为和做法，包括：财政科技项目预算编制不细化，自主调剂使用项目直接费用和结余资金的；自行采购集中采购目录内的科研设备的；利用自有资金投资的科研基建项目未经审批但已备案的；差旅费、会议费开支执行高校、科研院所内部管理制度规定标准的；用于人员激励的绩效支出占直接费用扣除设备购置费的比例不超过20%，发放参与项目的研究人员、科研辅助人员劳务费的；研发团队在鄂实施科技成果转化转让收益的享有比例不超过99%，承担省内企业委托研发项目获得劳务收入不超过研发团队使用经费70%；尝试探索建立股权激励机制等，审计都要予以支持和认可。同时，对于中央和我省以后新出台的有关科技经费管理制度、规定和办法，也应作为审计评判的依据。
三、充分发挥审计建设性作用，推动科技创新政策落实和体制机制完善
各级审计机关要充分发挥审计建设性作用，积极推动科技创新政策落实，服务我省科技体制机制改革。要关注中央和省各项科技创新重大决策部署及政策措施落实情况，重点包括我省创新驱动战略实施、大众创业万众创新、深化科技体制改革等政策措施的进展和效果；要关注科技成果转化机制是否建立健全，有关科研人员兼职和离岗创业、收益分配、科技成果转让流程等配套制度是否完善；要关注科技创新有关主管部门是否履职尽责，推进科技领域“放管服”改革，是否真正赋予高校和科研院所更大科研自主权，赋予领衔科技专家更大技术路线决策权、经费支配权和资源调动权等，着力反映有关部门和地方贯彻中央和省科技创新政策措施不到位等问题。同时，要结合审计情况，认真分析和揭示制约与阻碍我省科技创新的体制机制障碍、制度缺陷及管理漏洞，促进各项科技创新政策措施不断完善和发挥实效。要关注科技资金投入、分配管理和使用情况，注重发现财政科技投入不足、资金分配不科学、资金拨付不及时、资金管理僵化等影响科技项目实施进度和效果的问题，研究科技经费管理和使用过程中出现的各种新情况、新问题，有针对性地提出审计意见和建议，促进加大财政科技投入、推进科技成果转化、提高科技项目经费使用效益。
四、完善审计工作方式，着力提升审计服务科技创新的能力和水平 
各级审计机关要在党委、政府领导下，加强对我省实施创新驱动战略和推动科技创新与科技成果转化相关政策的学习研究，准确把握科技创新的背景、内涵、目标任务、总体要求和具体措施。要主动服务大局，坚决贯彻执行中央、国务院和省委、省政府的大政方针及决策部署，更新审计监督理念，为我省改革、创新和发展保驾护航和营造良好环境。要创新科技经费审计方式方法，加快数字化审计方式运用，注重大数据关联分析，大幅提高审计的精准度和时效性。对政策界限和问题定性掌握不准、审计执法不切合实际，以致于干扰或影响科技创新的，省厅将严肃追究相关人员责任。要加强信息沟通和情况反馈，定期向当地党委、政府和上级审计机关报告审计情况，重大问题要及时上报；省厅将加大对市县审计机关的业务指导、督促和工作考核力度，确保全省审计机关在科技项目资金管理审计中准确把握政策界限和执法尺度，为推动我省实施创新驱动战略、加快“创新湖北”建设发挥重要保障作用。
 

                                                                                          湖北省审计厅
                                                          2016年6月7日
